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REPUBLIKA HRVATSKA

FOND ZA ZASTITU OKOLISA

| ENERGETSKU UCINKOVITOST

10000 ZAGREB, Radni¢ka cesta 80
tel.: 01/ 5391-800, fax: 01/ 5391-810
e-mail: kontakt@fzoeu.hr

KLASA: 351-04/25-09/52
URBROJ: 563-14-1/254-25-1

Zagreb, 05.12.2025.

Na temelju odredbe ¢lanka 10. Zakona o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku
u€inkovitost (,Narodne novine“ broj 107/03 i 144/12), odredbe ¢lanka 21. Statuta
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (,Narodne novine® broj 193/03,
73/04, 116/08, 101/09, 118/11, 67/13, 70/14 i 155/14), odredbe &lanka 25. stavka 1.,
¢lanka 30. stavaka 1. i 14. te ¢lanka 72. Pravilnika o ambalaZzi i otpadnoj ambalazi,
plasti¢nim proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovnhom alatu koji sadrzava
plastiku (,Narodne novine“ broj 137/23), temeljem Specijalne punomoc¢i ovjerene od
Javnog biljeznika Boze Mileti¢a pod posl. brojem: OV-3213/2025 od 19. oZujka 2025.
godine, donosim

ODLUKU
o iznosima terecenja za utvrdeni manjak otpadne ambalaze iz sustava povratne
naknade u Centrima za gospodarenje otpadnom ambalazom

Ovlastena osoba Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (u daljnjem tekstu:
Fond) radi kontrolu rada Centara za gospodarenje otpadnom ambalazom (u daljnjem
tekstu: Centar) neposrednim ocevidom, te na temelju izvijeS§éa i dostavljene
dokumentacije (na dnevnoj i mjese¢noj bazi), nadzire rad Centara radi kontrole
obavljanja poslova preuzimanja, vaganja, brojanja, evidentiranja, vodenja baze
podataka, skladistenja, preSanja i baliranja otpadne ambalaZze za koju se isplacuje
povratna naknada te otpremanja ovlastenoj osobi za zbrinjavanje i oporabu i 0 svemu
navedenom sastavlja zapisnik.

Kada ovlastena osoba Fonda na temelju obavljenog neposrednog ocevida, te s tim u
svezi sastavljenog zapisnika i/ili na temelju izvjeSéa i dostavljene dokumentacije utvrdi
da Centar ne obavlja poslove ili ih ne obavlja na nacin propisan pozitivnim propisima
Republike Hrvatske koiji reguliraju predmetnu materiju ili na nagin ugovoren u ugovoru
skloplienom izmedu Fonda i Centra, odnosno utvrdi nepravilnostti u radu Centra koje
mogu prouzroditi materijalnu Stetu Fondu, Fond ¢e Centru uskratiti pravo na naknadu
za sve obavljene ili nepravilno obavljene poslove, te:
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e kod prvi put utvrdenog propusta uputiti pisano upozorenje Centru o uoéenim
nepravilnostima i moguéim daljnjim posljedicama;

e kod drugi put utvrdenog propusta ograni€iti isporuku ambalaznog otpada od
ovlastenih sakuplja¢a dok se propusti ne otklone;

e kod treéi put utvrdenog propusta pokrenuti postupak oduzimanja statusa Centra
i obavijestiti Ministarstvo zastite okoliSa i zelene tranzicije.

U sluéaju teZeg propusta zbog kojeg je nastala ili je mogla nastati financijska Steta
Fondu, Fond ée nadleznim tijelima podnijeti prekrSajnu ili kaznenu prijavu.

U slu€aju utvrdenog manjka otpadne ambalaze na skladistu Centra, Fond ¢e teretiti
Centar u visini od 3.158,90 €/t za utvrdeni manjak otpadne ambalaze od PET-a, te
6.985,56 €/t za utvrdeni manjak otpadne ambalaZe od Al/Fe, a koji iznosi predstavljaju
stvarni troSak Fonda po toni i vrsti otpadne ambalaze iz sustava povratne naknade,
prema struénoj studiji koju je izradio Fakultet strojarstva i brodogradnje, Sveugilista u
Zagrebu, za potrebe Fonda u pogledu utvrdenja prosjecnih koli¢ina ambalaznih
jedinica od PET-a, Al i Fe po toni te ukupnih troS§kova Fonda po jedinici predmetne
otpadne ambalaze.

Iv.

Ako se prilikom utvrdenja stanja na skladistu (popisa zaliha) Centra utvrdi manjak
otpadne ambalaze od PET-a, Al i/ili Fe Fond ¢e prihvatiti opravdano odstupanje u
iznosu od 0,83% za otpadnu ambalazu od PET-a odnosno 0,1% za otpadnu ambalazu
od Al/Fe, a sve sukladno struénoj studiji koju je izradio Fakultet strojarstva i
brodogradnje, Sveudilista u Zagrebu, za potrebe Fonda u pogledu odstupanja razlika
izmedu inventurnog i knjigovodstvenog stanja skladista Centra u odnosu na ukupno
zaprimljene koli¢ine ambalaznog otpada u Centar.

V.

Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o provodenju nadzora
rada Centra za gospodarenje ambalaznim otpadom (KLASA: 351-04/08-09/94,
URBROJ: 563-01-UD-10-3) od 3. svibnja 2010. godine.

VL.

Ova Odluka stupa na snagu danom donos$enja, objavljuje se na mreznim stranicama
Fonda te vrijedi do sklapanja ugovora kojima Fond osigurava sakupljaéku mrezu za
otpadnu ambalaZu iz sustava povratne naknade po provedenom Javnom pozivu iz
odredbe &lanka 97. stavka 13. Zakona o gospodarenju otpadom.

OBRAZLOZENJE
Odredbom ¢lanka 25. stavkom 1. Pravilnika o ambalazi i otpadnoj ambalazi, plasti€nim

proizvodima za jednokratnu uporabu i ribolovhom alatu koji sadrzava plastiku
(,Narodne novine® broj: 137/23, u daljnjem tekstu: Pravilnik) propisano je kako Fond
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upravlja otpadnom ambalazom koja je neopasni otpad na podru¢ju Republike
Hrvatske. '
Odredbom ¢&lanka 30. stavkom 1. Pravilnika propisano je kako je sustav povratne
naknade sustav gospodarenja jednokratnom ambalazom od plastike, metala i stakla,
uklju€ujuéi i viSeslojnu (kompozitnu) ambalazu s pretezno papir-kartonskom
komponentom, volumena jednakog i manjeg od tri litre namijenjenoj za pi¢a iz ¢lanka
4. stavka 1. toCke 18. Pravilnika i ostalom sukladno Uredbi o naknadi gospodarenja
otpadom i povratnoj naknadi, u kojem se plaéa povratna naknada kao stimulativha
mjera kojom se poti¢e posjednik da otpadnu ambalazu od pi¢a odvaja od ostalog
otpada i predaje prodavatelju ili osobi koja upravlja reciklaznim dvoriStem, dok je
odredbom ¢lanka 30. stavkom 14. propisano kako je Fond obvezan osigurati da se
kroz sustav povratne naknade ispunjavaju ciljevi propisani odredbom ¢lanka 56.
stavkom 1. Zakona o gospodarenju otpadom.

Nadalje, odredbom ¢&lanka 72. Pravilnika propisano je kako do sklapanja ugovora iz
odredbe €lanka 97. stavka 13. Zakona o gospodarenju otpadom, za otpadnu ambalazu
vrijede ugovori o obavljanju poslova centara sklopljeni temeljem Pravilnika o ambalazi
i ambalaznom otpadu (,Narodne novine“ broj 97/05, 115/05, 111/06, 81/08, 31/09,
156/09, 38/10, 10/11, 81/11, 89/11, 126/11, 38/13, 86/13 i 94/13).

Fond je mrezu Centara osnovao Odlukom (KLASA: 351-04/06-09/36, URBROJ: 563-
02-07-14) od 9. travnja 2010. godine, a na koju Odluku Fonda je nadlezno Ministarstvo
dana 26. travnja 2010. godine dalo svoju Suglasnost (KLASA: 351-01/08-02/267,
URBROJ: 531-01-01-10).

Buduéi da je Fond pravna osoba s javnim ovlastima osnovana posebnim zakonom od
strane Vlade Republike Hrvatske i da u obavljanju svojih djelatnosti gospodari s javnim
sredstvima, dana 3. svibnja 2010. godine Fond je donio Odluku o provodenju nadzora
rada Centra za gospodarenje ambalaznim otpadom (KLASA: 351-04/08-09/94,
URBROJ: 563-01-UD-10-3) kojom je utvrden detaljan opis poslova Centara te
postupanje Fonda u slu¢aju utvrdenih nepravilnosti u radu Centra.

Medutim, izmjenom zakonodavnog okvira u podruéju gospodarenja otpadom, odnosno
donos$enjem novog Zakona o gospodarenju otpadom, koji je u nacionalni zakonodavni
okvir preuzeo odgovaraju¢e direktive Europske unije te osigurao provedbu
odgovarajuc¢ih Uredbi Europske unije, te Pravilnika i Uredbe o naknadi gospodarenja
otpadom i povratnoj naknadi, po prvi put je Fond dobio pravo i obvezu utvrditi iznose
naknade gospodarenja otpadom, ali isto tako i naknada za sakupljanje i obradu
posebnih kategorija otpada, slijedom ¢ega se povecao i iznos stvarnog troSka Fonda
po toni i vrsti ambalaznog otpada iz sustava povratne naknade, a za koji iznos Fond
tereti Centre u slu€aju utvrdenih nepravilnosti.

Naime, Centri su obvezni po nacelima struénosti i savjesnosti obavljati poslove
vaganja i evidentiranja isporuka, vrsiti kontrolu prodavatelja kroz o€itavanje i brojanje
namjenskih spremnika sa sigurnosnim vezicama i kodiranim naljepnicama, obavljati
poslove brojanja jedinica otpadne ambalaze u spremnicima, evidentiranja eventuainog
manjka jedinica otpadne ambalaze, kao i prisutnosti jedinica otpadne ambalaze koje
nisu u sustavu povratne naknade, te degradiranih jedinica otpadne ambalaze u
namjenskim spremnicima Fonda.




Stupanj klasifikacije: SLUZBENO

U sluéaju utvrdivanja nepravilnosti duznost Centra je o tome izvijestiti Fond u pogledu
koli€ine i kvalitete zaprimlienog ambalaznog otpada, a kako se radi o veéim
nepravilnostima duznost Centra je da o tome sastavi zapisnik i bez odgadanja o istom
izvijesti Fond.

U cilju efikasnog sustava gospodarenja otpadnom ambalazom Centri su duzni to¢no,
pomocu uspostavljenog informati¢kog sustava Fonda, voditi dnevnu evidenciju o
ukupno zaprimljenim i isporuéenim koli¢inama ambalaznog otpada, te na propisanim
obrascima mjeseéno izvjestavati Fond u propisanim rokovima.

Sukladno obvezama Fonda u svezi upravijanja sustavom gospodarenja otpadnom
ambalazom koje su i ugovorene medusobnim ugovorom izmedu Fond i Centara
sukladno kojim ugovorima su ugovorne strane ugovorile kako Fond ima pravo izvrsiti
kontrolu i nadzor rada i obavljanja poslova Centra, ovom Odlukom propisuje se pravo
Fonda na moguénost uskrate naknade Centru za iznos neobavljenih poslova ili
nepravilno obavljenih poslova, s tim da kod drugi put utvrdenog propusta Fond moze
Centru i ograniéiti isporuku otpadne ambalaze od ugovornih sakuplja¢a Fonda dok se
propusti ne otklone, odnosno pokrenuti postupak za oduzimanje statusa Centra kod
treci put utvrdenog propusta i 0 tome obavijestiti nadlezno Ministarstvo. Iznimno zbog
tezeg propusta zbog kojeg je mogla ili je nastala Steta Fondu, Fond ¢e nadleznim
tijelima podnijeti prekr$ajnu ili kaznenu prijavu.

Kod utvrdenog manjka jedinica otpadne ambalaze na skladistu Centra, Centru se
umanjuje naknada utvrdena Odlukom Fonda, i to za stvarni tro§ak Fonda u iznosu od
3.158,90 €/t za utvrdeni manjak otpadne ambalaze od PET-a te 6.985,56 €/t za
utvrdeni manjak otpadne ambalaze od Al/Fe.

Stvarni troSak Fonda po jedinici ambalaznog otpada utvrden je na temelju podataka iz
struCne studije ,Prosjeéne mase ambalaznih jedinica PET-a, Al/lFe" izradene od
Fakulteta strojarstva i brodogradnje, Sveuéilista u Zagrebu, o prosjec¢noj koli€ini
ambalaznih jedinica otpadne ambalaze 1000 kg PET i Al/Fe otpadne ambalaze, dok
su podaci o omjeru otpadne ambalaze preuzete putem RVM uredaja i ruénog
prikupljanja te udjelima sakupljenih koli¢ina u 4 velika grada Republike Hrvatske, s
kopna i s otoka preuzeti iz informati¢kog sustava Fonda.

Takoder, prihvaéeno je i odstupanje u slu¢aju utvrdenog manjka na skladi$tu Centra
od 0,83% za otpadnu ambalazu od PET-a i 0,1% za otpadnu ambalazu od Al/Fe, a sve
sukladno rezultatima struéne studije ,Bilanciranje povratne ambalaze od PET-a i Al/Fe
u Centrima za gospodarenje ambalaznim otpadom” Fakulteta strojarstva i
brodogradnje Sveudilista u Zagrebu.

Prinvaca se odstupanje odnosno priznavanje nedisto¢éa od 0,83% za otpadnu
ambalazu od PET-a i 0,1% za otpadnu ambalazu od Al/Fe-a u odnosu ukupno
zaprimljene koli€ine otpadne ambalaze od posljednjeg datuma popisa zaliha otpadne
ambalaze od PET-a i Al/lFe. Koli¢ina za tere¢enje je apsolutna vrijednost razlike
manjka utvrdenog na inventuri i prihvaéenog odstupanija po studiji Fakulteta strojarstva
i brodogradnje.

Rok vazenja ove Odluke je odreden sukladno odredbi ¢lanka 72. Pravilnika, odnosno
Odluka je na snazi dok su na snazi Ugovori o obavljanju poslova Centra.
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Slijedom svega naprijed navedenog, a osobito imajuci u vidu novi zakonodavni okvir
koji propisuje obvezu Fonda da utvrdi nove iznose naknada za sakupljanje i obradu
posebnih kategorija otpada, $to je Fond i u€inio, te Cinjenicu kako je Fond pravna
osoba s javnim ovlastima koja u svom radu gospodari javnim sredstvima, odluéeno je
kao u izreci ove Odluke.
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